Bilaga 1

UTLATANDE

Advokaten Mauritz Griinberger har anhallit om
mitt yttrande rérande den folkritrsliga bakgrunden
till det lagforslag rérande rundradiosindning frin
internationellt vatten, som utarbetats inom kommu-
nikationsdepartementet och efter lagradets gransk-
ning framlagts for riksdagen (prop. 171/1962).

I anledning hirav fir jag anfora foljande.

I det forslag, som lagts fram, har chefen for
kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund,
iberopat, att sindningar av ifrdgavarande slag stri-
da mot gillande internationella bestimmelser pd te-
lekommunikationernas omrade. I en vid det inter-
nationella radioreglementet av ar 1959 fogad re-
kommendation hade nationella dtgirder anbefallts
till forhindrande av dylika sindningar. Med hin-
syn hirtill ha mellan de nordiska teleforvaltningar-
na Overliggningar om limpliga dtgirder dgt rum.
Nordiska rddet hade vid sin session den 17—23
mars 1962 hemstillt om limpliga dtgirder i syfte
att trygga efterlevnaden av radioreglementet.

De dtgirder, som nu foreslagits, avse att forhind-
ra rundradiosindningar fran fartyg utanfor de nor-
diska lindernas territorialvatten. I detta syfte har
straffbelagts nyttjande av radioanliggning pa 6pp-
na havet eller i luftrummet dirdver for rundradio-
sindning, som orsakar hinder eller stérning vid ra-
diomorttagning i Sverige, Danmark, Finland eller
Norge eller, med hinsyn till frekvens, sindareffeke,
plats for anliggningen eller andra omstindigheter,
kan medféra dylik storning. I § 2 straffas sdsom
medverkan till i § 1 angivet brott olika former av
bistdnd, transport till eller frin fartyg eller anord-
ning, deltagande i sindning, limnande eller formed-

lande av uppdrag for sindning dvensom rorelse med
indamdl att annorledes frimja sindningen. I § 3
dter igen kriminaliseras upprittande eller innchav
hir i riket av varje radioanliggning, som ir av-
sedd att anvindas for rundradiosindning pd dppna
havet eller i luftrummet ddréver. Vidare krimina-
liseras yrkesmissigt formedlande av uppdrag for
sidan sindning samt drivande av rorelse med dnda-
mal att annorledes frimja sindningen.

Den foreslagna lagen infér straffansvar for sa-
vil svenskar som utlinningar vid handlande i strid
mot §§ 1 och 2. Ansvaret giller, om girningen be-
gds inom svenskt territorium, diri inberdknat
svenskt fartyg eller luftfartyg men ock om gir-
ningen begds annorledes in d sidant svenskt ter-
ritorium. Utlinning straffas sdlunda, om han
finnes hir. For handlande i strid mot § 3 giller
dter igen, att ansvaret avser svensk och utlinning.
Tydligen hinfor sig brottet till inom riket begangen
girning. For svensk kan dock gilla ansvar, dven
om girningen begds utom riket, ivensom om han
i betydande omfattning limnar uppdrag for sind-
ningen, vare sig detta sker inom eller utom riket.

Den foreslagna lagen avser sdlunda att infora
straffansvar for svenska medborgare for vissa sind-
ningar och for medverkan till dylika sindningar
frin fartyg pa internationellt vatten. For utlindska
medborgare stadgas motsvarande straffansvar, var-
av foljer, att de kunna straffas enligt svensk rite
for girning, som begas a frimmande territorium,
oavsett om den dir ir kriminaliserad eller icke. Vi-
dare infores straffansvar for viss medverkan till
varje rundradiosindning fran fartyg pd internatio-
nellt vatten.



Den féreslagna lagstiftningen dr uppenbart vitt-
giende i friga om straffrittslig kompetens. Den
bygger pd en internationell maktutdvning, som i
viss man synes gd utdver det vanliga. Lagen straff-
beldgger nimligen utlindsk medborgares handlande
utom det svenska territoriet dven i fall, dir den
faktiska skadan fér virt land miste betecknas si-
som i varje fall mycket vag. Lagen straffbeligger
ock handlande & svensket territorium i tydligt syfte
att forhindra vissa sindningar frin fartyg & inter-
nationellt vatten, oavsett om dessa sindningar dro
lagliga eller e¢j och dven om faktisk stdrning pa
svenskt territorium foreligger eller icke. Friga blir
di vilka motiv, som m& hava foranlett s vittgd-
ende itgirder, och om dessa atgirders forhallande
till eljest f6ljda grundsatser.

S8som grund for den foreslagna svenska straff-
lagstiftningen har frimst anforts, att vart land
skulle vara folkrattsligt forpliktad dértill. S8 hiv-
dade statsrddet och chefen for justitiedepartementet
Kling under debatten i det nordiska radet, att detta
vore grunden till de férordade atgirderna. Departe-
mentschefen har likaledes i det nu framlagda for-
slaget anfort den internationella regleringen som
motiv, enir denna alade oss forpliktelser att verka
for dess efterlevnad (propositionen s. 16).

Denna argumentation gor det nodvindigt att un-
derscka innebdrden av den férhandenvarande folk-
ritten och de 8beropade mellanfolkliga avtalen.

Det m4 emellertid redan hir framhillas, att den-
na motivering for lagstiftningen omedelbart ter sig
overraskande. Varje regel i ett mellanfolkligt for-
drag, som innebdr forbud eller pabud, tarvar inga-
lunda motsvarande inomstatliga lagstiftning hos for-
dragsstaterna. Det forhllandet, att 1959 ars tele-
konvention och radioreglemente md férbjuda rund-
radiosindningar fran rorlig station och fartyg, med-
for dirfor icke i och for sig ndgon forpliktelse for
staterna att straffbeligga dtgird emot forbudet. Den
internationella ritten rymmer minga och visentliga
avtal, vilka innebira forbud mot visst handlande,
utan att inomstatliga sanktioner dirfor dro nddvin-
diga. Man beh&ver endast erinra om krigsrittens
traktatmissiga utveckling for att konstatera detta
forhillande. Haag-avtalen 1899 och 1907 uppstill-
de silunda en l3ng rad av forbud mot vissa poli-
tiska och militira handlingar utan att interna sank-
tioner mot samma handlingar voro obligatoriska.
Folkrdtten rymmer ménga regler, vilkas dsidosit-
tande icke kan anses innebira nigot brott.

Det dr ock tydligt, att man i andra samband
-pa svenskt regeringshall icke uppfattat rittsliger sa,
som justitieministern framstillt det. 1959 ars kon-
vention har nimligen, lika litet som reglementet, va-
rit understillt riksdagen. S3 hade emellertid mast
ske, direst férdraget skulle ansetts innebéra forplik-

tande for vart land att infora strafflagstiftning, som
kravt riksdagens medverkan, sdvil med hinsyn dir-
till som med hidnsyn till amnets vikt, se regeringsfor-
men § 12. Vil kan man peka pa det f6rhillandet, att
en sedvana ma foreligga, utformad under tiden forr-
an detta grundlagsbud (1921) erhdll nyss angivna in-
nehall, enligt vilken sedvana vissa myndigheter, sis-
skilt pd kommunikationsvisendets omridde, dgt be-
myndigande att avsluta mellanfolkliga avtal utan
att dessa ratificerats med riksdagen; denna praxis

"har senare, trots den grundlagsindring, som vidgat

riksdagens traktatmakt, fitt fortsitta under den
forutsittning, att viktiga nyheter 1 dessa mellan-
folkliga avtal icke skulle infGras. Det vill dock sy-
nas uteslutet, att Kunglig Majestit skulle utan riks-
dagens horande litit myndighet triffa ett mellan-
folkligt avtal, som uppenbart krinker riksdagens
tydligt utstakade traktatmakt.

Det lirer emellertid, trots att dessa allminns
iakttagelser tala emot uttalanden, att vart land vore
traktatmissigt forpliktat till en lagstiftning av fo-
reslagen natur, vara erforderligt att ndrmare under-
soka folkrittens inneb6rd pd denna punkt. Dett:
kriver emellertid en analys av radiosindnings
rittens utveckling., Jag maste borja denna med er
redogorelse for intern ritt.

Intern ritt

Redan tidigt infordes 1 de flesta linder tillstinds
tvang i friga om radioutsindning, I Sverige stad
gades redan 1905, att innehav och nyttjande as
radioanldggning var tillstdndskrivande, vilken ord-
ning 1907 utstrickees till att gilla svenskt fartyy
och 1939 svenske luftfartyg. Enligt nu gillande lag
den 3 maj 1946 (nr 172) ir det straffbelagt att utas
tillstind innehava eller nyttja eller att mot Jimnad
foreskrifter nyttja radioanliggning (§ 4). Enlig
kungérelse den 3 november 1939 (nr 196) gilla reg
ler, som begrinsa mojligheten att & utlandskt farty;
eller luftfartyg, som befinner sig inom svenskt terri
tortum, nyttja radioanldggning.

Genom inomstatlig lagstiftning av nyss angive
innebord ha de flesta stater skapat méjlighet at
uppratthdlla intern ordning pd radiosindningen
omrade, men ock dirmed sikrat vissa forutsitt
ningar for en internationell ordning.

Folkraitt

Den folkrittsliga grundprincipen torde i frig
om radiosindningsratten 1 den dominerande doktri
nen anses var eterns fribet. Den motsatta meninger
att varje stat med suverinitetstitt forfogar Sve
sitt luftrum Zven med avseende & ljudvigorna, sak
nar visserligen ej talesmin, men har, av nedan an
givna grunder, ej vunnit allmin tillslutning. S& an
for sammanfattningsvis J. Joeden i Internationale
Funk- und Rundfunkrecht (Jahrbuch fiir Internatic
nales Recht, 4 Band, 1954, s. 71) att »der Ather



raum anders als der Luftraum frei von staatlicher
Herrschaft ist und daher der Souverinitit der Staa-
ten nicht unterliget.» Ur denna grundsats sluter man
sig da till en frihet for alla stater att sinda radio-
meddelanden, eller rittare uttryckt denna frihet &r
den folkrittsliga regelns innebdrd: »Daraus folgt
fir alle Staaten das Recht auf grundsitzlich freie
Beniitzung des Athers, die Funksendefreiheit.» Inne-
borden hdrav ir att efter eget val sinda ljudvigor
Gver andra staters territorium. Joeden har formule-
rat detta sa, att »jeder Staat das Recht hat, auf von
ihm beliebig ausgewihlten Wellenlingen Funksen-
dungen durchzufiihren und somit Funkwellen iiber
fremdes Staatsgebiet zu senden. Umgekehrt darf
kein Staat den Transit von Funkwellen durch den
iiber seinem Staatsgebiet liegenden Raum unter-
sagen.» Staterna aro siledes enligt huvudregeln for-
hindrade att soka himma sindningar frin andra
staters omraden. Att detta kan goras sisom repres-
salie mot storande sindningar samt i synnerhet till
férhindrande av propaganda och andra sindningar
under krigstid dr ater igen sirforh3llanden. I vissa
mellanfolkliga avtal har eterns frihet uttryckligen
proklamerats.

Bakom denna rittsliga konstruktion ligger det
faktiska forhallandet, att de olika staterna sakna
faktiska mojligheter att stoppa vdgorna i etern. Ra-
diovagorna idro, sedan de utsints, undandragna kon-
troll. Enda motitgird av teknisk natur dr motstor-
ning, men den ir icke fullt effektiv. Eterns princi-
piella frihet utgér ock grunden f6r de mellanfolk-
liga regler, som utbildats dels sedvanerittsligt, dels
ock traktatritesligt.

Den principiella sindarfriheten innebir nimligen,
som i propositionen med fog betonas, icke, att ej en
mellanfolklig reglering kan skapas i ordningssyften.
En dylik foreligger ock sedan relativt lang tid, ehu-
ru den med teknikens utveckling blivit allt mer in-
gaende.

Det visade sig nimligen tidigt erforderligt att
skapa en internationell ordning och en internationell
organisation pi telekommunikationernas omrade.
Skilen hirtill voro olika. I friga om férbindelse-
linjer krivdes tidigt mellanfolklig samverkan for
utnyttjande av de olika staternas omrdden fér lin-
jernas byggnad, for sikerstillande av mellanfolklig
och individuell ritt till tilltrade till de vixande kom-
munikationsmdjligheterna ivensom for uppratthal-
lande av ordning och sikerhet. Mellanfolklig sam-
verkan krivdes ock till skydd fér anliggningar &
internationellt vatten, sisom telegrafkablar, se dven
hirom nedan.

P34 radiokommunikationernas omrdde voro pro-
blemen andra. Dels krivdes skydd for signaler
m. m., dels ock fordelning av tillgingliga vigling-
der. — Trots teknikens vildiga utveckling — for-

delning och ransonering — voro vaglingderna ej
tillrickliga for de dvensd stindigt vixande behoven.
Att ernd sikert skydd for signaler — t. ex. vid sjo-
fart och luftfart — idr ock ett oavvisligt krav.

Den forsta fraga, som hirvid aktualiseras, ir om
den s. k. allmdnna folkritten kan anses innehilla
begrinsande regler av betydelse i detta samman-
hang. Det forefaller, som om de svenska myndig-
heter, vilka yttrat sig om den foreslagna lagstift-
ningen, hyste den meningen, att alla regler i en
traktat med stor tillslutning, utgjorde »allminna
folkritt», varfor forbudet i radioreglementet mot
rundradioutsindning frdn rorlig station skulle ut-
gora »allmin folkritt». Tydligen vill man dirmed
forlina en sirskild helgd it radioreglementets for-
bud mot rundradiosindningar fran fartyg. En dylik
mening ir emellertid knappast triffande.

Det ma vil vara sant, att allmint antagna mel-
lanfolkliga avtal kunna bilda allmin folkritt.
Grinsen mellan traktatritt och allmin folkritt ir
icke alldeles skarp. Silunda har p3 krigsrittens om-
rdde de bersmda Haag-konventionerna frin 1899
och 1907 ansetts uttrycka dven allmin folkritt.
Dess regler dro di bindande iven for stater, vilka
icke dro forpliktade enligt sagda traktater. For att
sa skall vara fallet krives emellertid mera 4n alle-
nast det férhllandet, att ett stort flertal av stater-
na bitrdtt en konvention. En traktatfdreskrift av
speciellt slag blir icke allmin folkritt. Regeln mis-
te vara av sidan innebord, att den kan sigas buren
av en opinio juris av allmdn vikt och bestd oavsett
traktatens giltighet. Det anses, s3 vitt jag vet, all-
mint, att sddan utveckling dgt rum i friga om tele-
kommunikationerna allenast pd vissa visentliga
punkter. Den allmidnna folkritten lirer pd detta
omride innebira féljande. Dels den nyss nimnda
grundsatsen om eterns frihet, byggande pa det fak-
tiska forhallandet, att ljudvagor icke kunna terri-
toriellt behirskas eller begrinsas. Dels ock vissa ur
det goda grannelagets princip hirledda allminna
regler om skilig hinsyn till andra stater i friga om
undvikande av stdrningar. For att fraga skulle kun-
na vara om en krinkning av allmin folkritt, miste
det vara friga om, att en sindare 3stadkommer
storning. A allmin folkritt kunna dirfor otvivelak-
tigt icke interna straffbestimmelser byggas, vilka
avse hindrande av sindning, som icke for det lag-
stiftande landet har nigon storande effekt. Skulle
den allminna folkritten hirutinnan gd s ldngt,
som man under lagens forarbeten synes ha formo-
dat, vore det ock uppenbart, att den nu foreslagna
lagen egentligen vore overflodig. Folkritten skulle
nimligen i s& fall erbjuda tillricklig grund fér in-
gripande, forst och frimst mot den f6r sindningar-
na ansvariga staten, fartygets registerland eller an-
nan ansvarig.



Friga blir d&, om den mellanfolkliga traktatrit-
ten kan innebidra ndgon plikt fér vdrt land att an-
taga den nu féreslagna lagen. Denna fraga kriver en
— om ock kortfattad — undersdkning av traktat-

rdttens utveckling och nuvarande innebérd.

Redan ar 1865 bildades den internationella tele-
unionen, som omfattar flertalet — men ingalunda
alla — stater. 1906 holls den férsta internationella
radiokonferensen i Berlin, varvid antogs radiotele-
grafkonventionen och radioreglementet. Den efter-
folides av konventionen i Washington av ar 1927,
konventionen i Madrid 1932 och konventionen i
Kairo 1938. 1947 sl6ts en ny konvention i Atlantic
City. Denna efterfoljdes av senare traktater i Buenos
Aires 1952 och den nu gillande frin Genéve 1959.
Vid de tre senaste konventionerna ha fogats regle-
menten for olika trafikslag. 1906 ars traktat avsig
allenast skydd for signaler mellan fartyg och kust-
stationer. Stationer forpliktades att mottaga signaler
oavsett anvint system. Enligt art. 8 skulle radiotele-
grafstationer drivas si, att de icke stérde andra lan-
ders stationer. 1927 ars avtal hade visentligt vidare
syften. Antalet radiostationer hade under tiden okat
i mycket stor omfattning. Aven hir slogs fast, att
stationer tekniskt och i 6vrigt skulle drivas sd, att
storningar undvekos. Man sokte emellertid ock for-
dela frekvenserna.

I de senare konventionerna har fordelningen av

tillgingliga frekvenser stadgats. Detta sker i forsta

hand s3, att frekvenserna indelas i olika grupper,
vilka tilldelas olika indama3l, for kuststationer, for
fartyg, foér rundradio etc. Detta system komplette-
rades med regionala avtal, som fordelade vigling-
der pa linder och stationer. Till en bérjan byggde
fordelningsforfarandet pd en ockupationsprincip,
d. v. s. linderna gjorde ansprdk pd de viglingder,
som de faktiskt utnyttjade. Med tiden har regle-
ringen intensifierats s&, att ett internationellt organ
numera kan sigas fordela vaglingder for olika in-
damal och i viss m3n dven & olika linder.

Enligt nu gillande 1959 ars konvention 4ro uni-
onsmedlemmarna skyldiga att tillimpa konventio-
nen och dirtill knutna reglementen vid alla av dem
inrittade eller drivna teleanstalter dvensom att till-
se, att alla av dem bemyndigade foretag folja sam-
ma regler och undvika stérningar m. m. Storning ar
hirvid ett avgransat begrepp, som frimst synes in-
nebira for trafiken vadliga rubbningar.

Stationerna skola inrittas och betjinas sd, att de
icke villa menliga stérningar fér sidana radiofor-
bindelser eller sddan radiotrafik, som ombesorjes
av andra ordinarie eller anslutna unionsmedlemmar,
av erkinda trafikforetag eller andra foretag, som
med vederborligt tillstind och under iakttagande av
reglementet driva radiotrafik.

Crationerna aro Forbiurna att sinda onodiga sand-

ningar m. m. (693) de skola undvika att anvinda
storre styrka dn nddvindigt, utnyttja indamadlsen-
lig och modern materiel etc. Enligt radioreglementet
skola staterna undvika att tilldela stationer frek-
venser, som kunna valla stérningar fér stationer,
som nyttja frekvenser enligt den allminna planen
(art. 114). De skola icke anvisa ndgon station en
frekvens med dndring av den allminna planen an-
nat dn om stdrning icke vallas. Staterna skola an-
madla tilldelade frekvenser till en central internatio-
nell frekvensregistreringsbyrd. Byrdn for ett regis-
ter, uppdelat i tv3 avdelningar, varav den ena om-
fattar de fall, som iro oklandrade, och dir registre-
ras vaglingd, som &tnjuter internationellt skydd,
medan den andra rymmer fall, som ej dro godtagna.

Radioreglementet angiver dven de vigar, som std
6ppna vid klander av radiosindningar. Anmilan
ma ske till frekvensregistreringsbyrdn. Denna kan
forbjuda en station att sinda, ddrest de grundlig-
gande reglerna i telekonventionen, i radioreglemen-
tet eller i den internationella frekvensfordelningspla-
nen asidosatts (611 jfrt med 501). Ar frdga om risk
for storning, skall byrdn efter framstillning eller
eget initiativ utarbeta en rapport (613). Byrdn kan
utarbeta forslag till atgidrder till undvikande av
storningar (623 ff). Vid storningar skall 1 forsta
hand framstillning om indring goras fran forvalt-
ning till forvaltning. Ytterst kan mellanfolklig skil-
jedom enligt telekonventionen art. 47 ifrdgakomma.

Det ir salunda tydligt, att det internationella av-
talet under bevarande av de olika staternas ritc att
reglera de internationella sindningarna, syftar till
att undvika stérande sindningar, varvid detta be-
grepp ir restriktivt avgrinsat. Vissa beslut inneba-
ra, att tilldelad frekvens kommer i dtnjutande av ett
internationellt skydd. Men betecknande ir, att and-
ra nationella beslut, som icke fylla mattet for re-
gistrering med nimnda skyddseffekt, icke angripas
pa grund av felaktigheten i och for sig utan forst
sedan verklig stérande effekt konstaterats. Fara for
storning medfor sdlunda endast registrering 1 sir-
skild form och med begrinsad rittsverkan, e¢j ome-
delbart ingripande. De mellanfolkliga medlen for
utjimnande av motsittningar och slitande av tvis-
ter ir, forutom direkta forhandlingar, hidnvindelser
till ett internationellt administrationsorgan och i
sista hand skiljedom.

Inom ramen for detta regelsystem foreligga emel-
lertid numera dven de i motiven till den foreslagna
lagstifiningen dberopade forbuden mot vissa sind-
ningar frin fartyg. Dessa forbud dro i nu gillande
radioreglemente tvd. De rymmas i art. 962 och 422.
De iro emellertid icke alldeles lika. Art. 962 4r den
ildre regeln och uttalar, att rundradiosindning icke
f&r ske fran rorlig station till sjoss eller Gver havet.
Nenna recel tillkom. si vitt iag kunnat finna, 1938
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och har ull bakgrund det forhillandet, att fartyg
behova radioforbindelser sins emellan och med land-
stationer, bl. a. ur sikerhetssynpunkt, och att denna
verksamhet icke skall riskeras med samtidig sind-
ning fér rundradioindamal. Regeln triffar nippe-
ligen fartyg, som sd att siga utgora fasta rundradio-
sindningsstationer av den typ, varom nu ir friga.
Den i tiden senare regeln dr art. 422, som diremot
innebir ett férbud mot sindning for rundradio frin
fartyg, liggande utanfér territorialvattnen. Denna
regel ater igen tillkom i Genéve r 1959. Den fore-
slogs av de nordiska lindernas ombud, utan att, si-
vitt jag kunnat finna, nigon nirmare motivering
harfor limnades.. Det mirkliga 4r silunda, att den-
na regel, som nu &beropas sdsom tvingande grund
for en nordisk lagstiftning, tillkommit genom alle-
nast forslag av de nordiska telegrafférvaltningarna.

Samtidigt féreslogo de nordiska ombuden tillsam-
mans med ombud for Nederlinderna och Visttysk-
land en rekommendation, som riktade sig mot rund-
radiosindningar fran fartyg till havs. Hir angivas
de bdrande argumenten fér den negativa meningen
om dylika sindningar. (Document 657 F 25.11
1959): Semblable exploitation est contraire i I’uti-
lisation rationelle des fréquences et peut finir par
créer une situation extrément confuse.» Rundradio-
sindning fran fartyg till havs kunde férsvara det-
rationella utnyttjandet av frekvenserna. Rekom-
mendationen motiverades ock med svarigheten att
pa den nationella lagstiftningens vdg hindra dy-
lika sindningar. Sirskilt hinvisades till de fall,
d3 rundradiosindning Zgde rum & fartyg till havs,
som icke inregistrerats 1 ndgot fartygs register. Re-
kommendationen utmynnade i en hemstillan om
undersckning 1 de olika staterna av de atgirder,
som kunde komma i fraga.

Det synes hirav framgd, att det ir risken for
framtida komplikationer, som motiverat inférandet
av forbudet i1 radioreglementet mot rundradiering
fran fartyg till havs. Men ndgra egentliga sanktio-
ner mot dylika sindningar ha ej avtalats.

Den gjorda analysen av traktatritten visar sa-
lunda, att man genom mellanfolkliga avtal sckt
skapa den ordning, som méiste anses dnskvird, och
avvirja de risker for oordning, som den ohimmade
suverdniteten skulle kunna foranleda pd radiokom-
munikationernas omrade. Traktatritten anvisar
emellertid sjalv de vigar, som m3 betridas till
undvikande av storningar. Den 3ligger icke nigot
land att genom intern lagstiftning straffbeligga
rundradioutsindningar fran fartyg till havs, vilka
allenast kunna innebira en méjlig risk for framtida
cldgenheter. Den antagna rekommendationen inne-
bir icke heller nigon dylik folkrittslig forpliktelse.

Det adr vidare tydligt, att den internationella tele-
I(ﬂnVPnﬁﬂnPn nf‘]’\ rﬂ(‘l;ﬂr?c’](’m?nfﬁ‘f iy ];I(Qnm 'Fal"vP-

kommande interregionala avtal om frekvensfordel-
ning m. m. — skapat férpliktelser och rittigheter
mellan stater och allenast mellan stater. Stater-
na ha hirvid i viss m3n avstdct frdn den obegrin-
sade friheten att medgiva sindningar frin sina terri-
torier till forman for en internationellt reglerad
ordning. Staterna dro hirvid i viss utstrickning
aven forpliktade till intern lagstiftning och kontroll.
Men detta giller blott — och det dr uppenbarligen
av vikt i detta ssmmanhang — férhdllandet mellan
de individuella staterna och personer och foretag,
som dro underkastade statens makt, dess territorial-
eller personalhoghet. Dessa forpliktelser for sta-
terna syfra ull att undvika faktisk storning i av-
talens mening. Staterna ha diremot icke nigra ge-
nerella forpliktelser att tillse, att dessa internatio-
nella avtal allmidnt sett efterlevas av stater eller
individer utanfér deras normala maktsfir.

Skulle hindelser intrdffa, vilka innebira brott
mot de har avsedda mellanfolkliga avtalen av and-
ra stater eller individer, som iro underkastade an-
nan stats hoghet, ir den skadelidande staten hinvi-
sad till framstdllning antingen till mellanfolkligt or-
gan eller, givetvis, till vederbdrande ansvariga stat.
De forhillanden, vilka kunna foranleda dylika
framstillningar, dro angivna i radioreglementet och
avse storningar av dven mera speciellt slag 4n de,
som m3 vara itkomliga jimvil enligt allmin folk-
ratt.

I foreliggande fall har emellertid som grund for
det vidstrickta svenska bestraffningsanspraket dbe-
ropats dven andra grunder.

Sindningar frin fartyg & internationellt vatten
skulle kunna ha skadlig effekt inom Sverige (stor-
ningar). Virt land iger intresse av respekt f&r mel-
lanfolkliga avtal.

Vad den forsta grunden betriffar, svarar den
nirmast mot de regler i radiokonventionen, vilka av-
se att skapa viss garanti for att missbruk av sind-
ningsritt icke Adger rum, till skada (st6rning) for
annan stat. Den foreslagna svenska lagstiftningen
innebir hirvid ett forssk ate till de avtalade mel-
lanfolkliga medlen foga dven interna straffrittsliga
sanktioner men bygger ock uppenbarligen pd vid-
gade forutsittningar for ingripande dn de interna-
tionella avtalen. En dylik lagstiftning kan knappast
kritiseras utifrin folkrittsliga synpunkter, sd langt
den avser verkliga storningar. Men man kan ifrdga-
sitta, om den icke nu innebdr risk for et alldfor
lingt gaende ingrepp i andra staters handlingsfri-
het. Det 4r vil uppenbart, att man knappast skulle
nl)a genomfora en dylik intern strafflagstiftning
s, att den komme att avse all radiosindning fran
frimmande lands omride, som vallar stdrning i
vart land. Man har begrinsat sig till allenast vissa
e 4t o ot ioan de com fran internatio-



nellt vatten sga rum med avsedd verkan i vart land.
Begrinsnmingen svarar visserligen mot den regeln i
radiokonventionen, att dylika rundradiosindningar
numera icke dro lovliga. Det ter sig dock i1 viss min
sdreget att endast i frdga om dylika sindningar till-
gripa en intern strafflagstiftning och icke lita till
de i fordragsritten anvisade utvigarna.

Vad iter igen giller den andra anférda grunden
for den foreslagna lagen, nimligen det allminna och
salunda dven det svenska intresset av att konven-
tioner iakttagas, lirer det icke vara tillfyllest for en
utvidgning av den svenska straffrittskompetensen,
varom mera nedan.

Man n6dgas didrfor otvivelaktigt till den slutsat-
sen, att icke nigot forhillande foreligger, som mi
forplikta vart land till en strafflagstiftning, som
riktar sig mot rundradiostationer utanfér vart ter-
ritorium.

Friga blir dd, om ett land m3 vara folkritesligt
forbindrat till en strafflagstiftning av nu foresla-
gen innebdrd.

Problemet dr i forsta hand olika i vad giller
svenska medborgare och utlindska; det ir ock olika
i fraga om handlingar enligt §§ 1—2 och § 3. En
strafflagstiftning, som riktar sig mot landets egna
medborgare, kan visserligen sillan vara folkritts-
ligt relevant. Den kan dock underskrida de normer,
som mi gilla i friga om det goda grannelagets
grundsats, som avser att forhindra en legitim
verksamhet i en grannstat — t. ex. all medverkan
i en annan stats radioprogram — och ur dylik syn-
punkt mojligen vara dtkomlig. I detta fall giller,
att §§ 1—2 avse dven icke faktiskt stérande sind-
ningar samt § 3 avser att férhindra rundradiosind-
ningar fran andra staters territorium (fartyg m. m.),
oavsett om radiosindningen dir straffbelagts eller
ej. Forbudet i det internationella radioreglementet
mot dylika sindningar utgdr knappast tillricklig
grund hirfér. Ansvaret for eventuellt skadliga
sindningar tillkommer folkritten 3 fartygets hem-
land, som enligt folkrittens forpliktelser har att
vidtaga eventuella dtgirder. Om, sisom i lagens
forarbeten betonas, de internationella avtalsregle-
ringarna pa detta omride omfatta alla stater, synes
denna folkrittsliga reglering och diremot svarande
ansvar bora utgora tillrickliga garantier. Direst
fartyg skulle upptrida utan nationell flagg sisom
radiostationer, lira folkrittsliga mojligheter till in-
gripande finnas efter andra linjer. I &vrigt lirer
man icke kunna ur folkrittslig synpunkt kritisera,
om en lagstiftare ingriper mot radioutsindningar,
som verkligen dro storande for landets intressen.

Liget ter sig emellertid annorlunda, om lagstift-
ningen jimvil avser att triffa utlindska medbor-
gare for ett utom riket utfért handlande. Dirmed
aktualiseras ur en annan synpunkt den ofta, dven

folkritesligt omtiliga frigan om utstrickningen av
staternas straffrittsliga kompetens.

Hirvid gilla olika grundsatser.

Det 4r 4 ena sidan klart, att de girningar, som
begds inom en stats territorium, kunna underkastas
statens straffmakt enligt en territorialitetsgrund-
sats. Den giller hos oss enligt SL 1 kap. och avser
dven svenskt fartyg (luftfartyg) utom landet. Ut-
lindsk medborgare, som begir girning § svenskt
omrdde, kan straffas enligt svensk ritts beddmning
av girningen sasom brott (1:2).

Det ir vidare klart, att girning, som begds av
svensk medborgare utom riket, m3 hir bestraffas
jamlikt den s. k. nationalisetsgrundsatsen (SL 1: 1).
Oavsett om girningen 4r kriminaliserad eller ¢j &
gdrningsorten, blir svensk medborgare straffbar en-
ligt svensk lag.

Det ir vidare klart, att staten dvenledes kan re-
sa ansprdk pd bestraffningsmakt i friga om gir-
ning, som krinker den egna statens intressen, var
girningen in mi begds. I svensk ritr uttryckes
grundsatsen 1 SL 1: 2. Man kan hirvid iven nimna
regler rorande bestraffning av falskmyntning,
smuggling m. m.

De svenska intressen, som hirmed dro skyddade,
miste emellertid forete en viss konkretisering. Det
ar 1 vart fall klart, att allenast ett allmint intresse
av att mellanfolkliga avtal respekteras, icke kan ut-
gora tillricklig grund for svensk straffrittskompe-
tens. Lika litet som en myndighet blir milsigande
allenast i f6ljd av dess intresse att uppritthilla lag
och ritr, eller svensk domstol ir straffritesligt kom-
petent pd grund av att svensk lag krinkts & utri-
kes ort, lika litet lir statens intresse av traktathelg-
den kunna motivera en vidgad folkrittslig jurisdik-
tionskompetens.

I vissa fall giller emellertid en mera universell
straffkompetens. Svensk domstol kan déma i friga
om girningar, begingna utom riket av utlinning
utan att brottet riktat sig mot Sverige eller svensk
man. Dylika regler foreligga sedvanerittsligt eller
traktatmissigt pd viktiga omrdden. S3 ir fallet
i frdga om piratbrott, dir varje stat kan insprida
mot en & internationellt vatten begingen girning.
I friga om krigsforbrytelser har dterigen en univer-
salitetsprincip arbetat sig fram, uttryckt konven-
tionsrdttsligt sdrskilt i 1949 drs Genéve-konventio-
ner och internrdtsligt 1 SL 1:2, st. 2, jfr 27:11.
Andra dylika regler avse bekimpande av slavhan-
del eller skydd for internationellt viktiga kommuni-
kationsleder & internationellt vatten, sisom telegraf-
kablar. I alla dessa fall ir emellertid att mirka,
att denna vidgning av straffrittskompetensen byg-
ger pa en uppfattning, om att vissa girningar en-
ligt en allmin virdeskala iro brott, och att de svara
mot kriminalisering i de olika lindernas ritt, si-



som i friga om skadegorelse, frihetsbergvande, miss-
handel och mord. Jag kan hirutinnan i detta sam-
manhang néja mig med en hinvisning till de utta-
landen i imnet, som lagridet gjorde under behand-
lingen av SL 1:2 och 27:11 ar 1953.

Det ir mot denna bakgrund uppenbart, att de
girningar, som i nu ifrgavarande lagférslag fore-
slis bliva kriminaliserade, icke iga denna innebord.
Fraga ir i stillet om en i och for sig lovlig verksam-
het — rundradiering — som av vissa ordningsskil

for nirvarande ir forbjuden i en internationell
konvention med hinsyn till dirmed mdjligen f6r-
bundna risker for storning. Att pd ett dylikt om-
ride vidga den nationella straffrittskompetensen
synes svarligen forenligt med hittills iakttagna folk-
rittsliga grundsatser.

Stockholm den 7 maj 1962.

Stig Jéigerskiold
Professor



